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Zusammenhalt in Corona-Zeiten

Die Schere geht auseinander

Die Corona-Pandemie geht an keiner Familie spurlos voriiber. Fiir Familien mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf wird Teilhabe noch schwieriger zu
erreichen. Viele Angebote wurden zuriickgefahren. Ein Gastbeitrag.

Von VON JORG M. FEGERT, MICHAEL KOLCH UND KATJA NEBE

Je langer die Einschrankungen im Bereich der Schule und der Kinderbetreuung durch
Covid-19-MaBnahmen dauern, desto mehr wird iiber die zentrale Bedeutung von
Schulunterricht als einer gemeinschaftlichen Erfahrung fiir Kinder und Jugendliche
gesprochen. Schule ist der Sozialisationsort, wo Kinder und Jugendliche aus
unterschiedlichen Elternhidusern aufeinandertreffen und Gemeinschaft, Lernen in der
Gruppe sowie Teamarbeit erfahren sowie ein Zusammengehorigkeitsgefiihl entwickeln.

Das Dazugehoren zu einer Schulklasse ist fiir alle Kinder wichtig. Fiir junge Menschen mit
einer sogenannten korperlichen, seelischen oder geistigen Behinderung ist die Forderung der
sozialen Teilhabe zentral. Es bedarf neben der intensiven Forderung durch die Eltern haufig
zusatzlicher Assistenz und Unterstiitzung, um auch diesen beeintrachtigten Kindern und
Jugendlichen eine addquate Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdoglichen.

Die Leistungen im Kontext der Jugendhilfe, wie Einzelfallhilfen, Schulbegleitungen oder
Tagesgruppen wollen betroffenen Kindern und Jugendlichen die Teilhabe individuell
ermoglichen. Inklusion auch fiir Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen
herzustellen, ist durch die Pandemie deutlich schwieriger geworden.

© Alle Rechte vorbehalten. Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt. Zur Verfligung gestellt vom Frankfurter Allgemeine Archiv



Die Vereinten Nationen (UN) ha ben Nachhaltigkeitsziele definiert, die fiir ein
menschenwiirdiges Leben auf der ganzen Welt bis 2030 verwirklicht sein sollen. Ziel 16 ist
insoweit zentral, als es um gerechte und partizipative Gesellschaften geht.
Partizipationsrechte als Teilhabe in Verfahren werden im Bericht des Bundesministeriums
der Justiz und fiir Verbraucherschutz zur Umsetzung des Ziels 16 angesprochen, etwa im
Zuge der iiberfilligen Verankerung von Kinderrechten in der Verfassung.

UNICEF und andere NGOs haben angesichts der Corona-Krise die Parole ausgegeben: ,leave
no one behind“ und beschreiben das Schreckensszenario einer ,lost generation“. Wir gehen
nicht davon aus, dass in Deutschland eine solche verlorene Generation ohne Abschliisse und
Zukunftschancen droht — auch nicht generell fiir Kinder und Jugendliche mit (drohender)
Behinderung. Wir sehen aber, dass die Schere zwischen Kindern mit und ohne
Beeintrachtigungen immer weiter auseinander geht.

Kinder ohne Beeintrachtigung, die schon gut integriert und gut gefordert werden, konnen
von und in ihren Familien besser unterstiitzt werden und damit auch an Online-Angeboten
gut bis sehr gut teilhaben; fiir behinderte Kinder mit erhohtem Unterstiitzungsbedarf stellen
sich in den Familien deutlich groBere Anforderungen fiir dieselben elterlichen und
geschwisterlichen Unterstiitzungen.

Die Exklusionsrisiken wachsen derzeit ganz erheblich, und zwar nicht nur fiir die
behinderten Kinder und Jugendlichen selbst, sondern mittelbar fiir alle Mitglieder der
Familie. Das, was Teilhabe ausmacht — gesellschaftliches Leben, Sport, Kultur, Schule,
Vereine, Arbeit etc. —, befindet sich in einer Art ,vita minima“. Daher ist derzeit die Teilhabe
aller in irgendeiner Weise eingeschrankt, wie wir das bisher nicht kannten. Im Fokus muss
also die Frage stehen, wie Teilhabe trotzdem moglich ist — und das insbesondere fiir
diejenigen, die auch ohne Pandemie in ihrer Teilhabe regelhaft eingeschrankt sind.

Die Priorisierung von Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen bei der Wiedereroffnung
wird heute regelmaBig mit der sozialen Notwendigkeit und auch der Moglichkeit des
Schutzes von Kindern begriindet. Dem Nachhaltigkeitsziel 16 der UN entsprechend stellt das
gewaltfreie Aufwachsen nur ein — allerdings besonders stark gewichtetes — Ziel dar. Offnung
und Zuganglichkeit sind ebenso eng mit dem Schutz vor Diskriminierung und der
Vermeidung des Ausschluss wegen Behinderung verbunden.
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Von Sonderwelten verabschiedet

Im Rahmen der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) hat sich die Bundesrepublik
grundsitzlich von fritheren Konzepten getrennter Lebenswelten zwischen Menschen mit und
ohne Behinderungen und damit von Sonderwelten verabschiedet. Die Internationale
Klassifikation von Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (International
Classification of Functioning, ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO) macht deutlich,
dass nicht eine Beeintrachtigung (ein vermeintliches individuelles Defizit) zu iiberwinden ist.

Volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und die Einbeziehung aller Menschen in
eine inklusive Gesellschaft sind zentrale Ziele. Im deutschen Sozialrecht wurde eine neue
Definition der Behinderung in Paragraph 2 Sozialgesetzbuch 9. Buch (SGB IX) eingefiihrt,
die dieses Verstandnis von wechselwirkungsbedingter Beeintrachtigung aufnimmt. Zentral
sind die Begriffe ,Einstellungs- und umweltbedingte Barrieren®. Sie weisen darauf hinweisen,
dass Stigma, Ausgrenzung ebenso wie physische Hindernisse die Teilhabe beschranken
konnen.

An einem einfachen Schaubild ldsst sich verdeutlichen, welches Denken hinter der UN-
Behindertenrechtskonvention und auch dem reformierten deutschen Sozialrecht steckt.

Die Abbildung zeigt die Barriere an einem FuBballplatz. Gleiches Recht fiir alle bedeutet, die
Kleineren haben keine Chance, dem FuBballspiel zuzuschauen. Gleiche Hilfen fiir alle
unterstiitzen manche und bewirken bei diesen ausreichende Teilhabe, bei anderen aber eben
nicht. Das erinnert ein wenig daran, dass auch in der Corona-Pandemie in der
Familienforderung MafBnahmen quasi mit der GieBkanne verteilt werden. Wenn
Behinderung die Schere auseinandergehen lasst, geht es in Bezug auf Unterstiitzung nicht
primar um ,equality“ (formale Chancengleichheit), sondern um ,equity” (materielle
Chancengleichheit, also tatsachliche Gleichstellung). So sollen beispielsweise in Familien mit
Angehorigen mit Behinderungen nicht nur die Betroffenen selbst die geeignete und
notwendige Hilfe erhalten, sondern auch all die Personen, die durch ihre Fiirsorge und
Unterstiitzung den Menschen mit Behinderung eine moglichst gleichberechtigte Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben sichern.
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Schon jetzt iiber die Pandemie hinaus denken

Inklusion heifit allerdings, schon jetzt {iber die Pandemie hinaus zu denken. Denn das
eigentliche Ziel ist, unsere Gesellschaft so umzugestalten, dass sie inklusiver, zuganglicher
wird und Teilhabe ohne Barrieren so weit wie moglich realisiert werden kann. Bislang
richteten sich die entsprechenden Bemiihungen vor allem auf bauliche MaBnahmen zum
barrierefreien Zugang zu offentlichen Gebauden, die Installation von Akustikschleifen zur
Unterstiitzung von Schwerhorenden, auf barrierefreie Homepages und Formulierungen von
Informationen in Leichter Sprache. Aktuell wird deutlich, dass es einer Hard- und Software
bedarf, die auch fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen bedien- und nutzbar ist. Zu
denken wire an barrierefreie Konferenzsysteme, barrierefreie Lehrmaterialien oder auch
aufsuchende Telekommunikation.

In der Pandemie zeigt sich auch, wie wichtig auch verstandliche Informationen sind. ,R-
Werte“ und ,,exponentielles Wachstum® werden nicht leicht verstanden. Die Vermittlung der
Entscheidungen und ihrer Begriindungen, sodass alle sie verstehen konnen, ist eine zentrale
Aufgabe der Politik. Es ist verstandlich, dass in dem hektischen Ringen um Kompromisse
haufig die Information der Betroffenen als nachrangige Aufgabe betrachtet wird. Der
erschwerte Zugang zu Impfungen fiir Menschen aus Risikogruppen, welche nicht in einem
Heim leben, die zusammenbrechenden Hotlines, die schwer auffindbaren Informationen im
Internet auf der lokalen Ebene und vieles mehr machen deutlich, dass derzeit von
barrierefreier Kommunikation vielerorts nicht die Rede sein kann. Exklusion findet aber
gerade auch durch solche Barrieren statt.

Manche Gruppen besonders beeintrachtigt

Kinder, die bereits vor der Pandemie aufgrund ihrer Teilhabedefizite besondere schulische,
Freizeit- oder Betreuungsangebote benotigten, treffen die derzeitigen Einschrankungen
besonders hat. So fehlt z.B. bei Fernunterricht und bei drohendem Kontaktverlust in der
Gruppe der Gleichaltrigen mogliche Unterstiitzung. In einer von der Baden-Wiirttemberg-
Stiftung geforderten Untersuchung zu Schulbegleitung sowie Unterstiitzung und Assistenz
wiahrend der Corona-Krise wurde deutlich, dass viele Hilfen wahrend des ersten Lockdowns
nur aufgrund individueller Initiative teilweise fortgefiihrt wurden. In Kenntnis des Bedarfs
der Kinder hielten Helferinnen und Helfer Kontakt zu den Betroffenen, Trager aber stellten
entsprechende Angebote ein: Wenn Schule ausfalle, brauche es keine Unterstiitzung fiir den
Schulbesuch, oder wenn der Sportverein zumachen miisse, gibe es auch keinen Grund fiir
eine Hilfe, welche die Teilhabe an einem Freizeitangebot stiarken solle.
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Auch der erhebliche Unterstiitzungsbedarf zahlreicher Kinder und Jugendlicher wie auch von
Erwachsenen mit Suchtproblemen, psychischen oder multiplen Beeintrachtigungen ist in der
Regel in der nun fast ein Jahr andauernden Ausnahmesituation eher groBer als kleiner
geworden. Schon im Sommer 2020 zeigte sich in einer Studie der Universitat Rostock mit
Familien mit einem psychisch erkrankten Kind oder Elternteil, dass die Einschrankungen die
psychisch erkrankten Kinder starker im Bereich der auBerschulischen Kontakte trafen. Was
vorher als Ventil dienen konnte, etwa Freunde treffen oder Aktivititen im Sportverein, war
mit einem Mal nicht mehr moglich. Fiir die erkrankten Kinder war der Verlust an extern
vorgegebener Tagesstruktur und Regeln aufgrund Homeschoolings problematisch. Wenn die
Kinderbetreuung iiberdies die Erwerbsmoglichkeiten der Eltern beeintrachtigte, kam die
Frage auf, was wohl schwerer wiege: der drohende Verlust des Arbeitsplatzes oder ein
wiederholtes Schuljahr?

Erziehungspartnerschaften unterbrochen

Der Wegfall sozialer Unterstiitzung betrifft psychisch erkrankte Eltern insbesondere dann,
wenn die Behandlungsbediirftigkeit ihrer Erkrankung und Schutzbediirftigkeit ihrer Kinder
aufeinanderstoBen. Eltern mit psychischen Erkrankungen verfiigten iiber weniger soziale
Unterstiitzung, weshalb sie sich als extrem abhéngig von institutioneller Unterstiitzung
erwiesen. Hier besteht also ein doppelter Bedarf — fiir die Eltern und die Kinder. Durch die
Pandemie ist dieser Bedarf erheblich gewachsen.
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Genau diese Unterstiitzung fehlte aber wohl oft: Erziehungspartnerschaften zwischen
Familien und Institutionen, wie sie vom Wissenschaftlichen Beirat in Familienfragen 2005
im Gutachten zu familialen Erziehungskompetenzen beschrieben wurden, sind vielerorts
unterbrochen. Erst jetzt aber geraten Familien, welche ohnehin schon sehr viel fiir die
Erziehung, Forderung und Unterstiitzung der Teilhabe ihrer Kinder leisten oder die eigene
Probleme wie Suchterkrankungen oder psychische Storungen haben, zunehmend in
existenzielle Krisen. Angebote der Selbsthilfe oder Eingliederungshilfe ermoglichen es ihnen
normalerweise, ihren Kindern einen hinreichenden Rahmen zum Aufwachsen zu geben. Der
essentielle Bereich der Selbsthilfe fiir Menschen mit Suchterkrankungen, fiir Betroffene
sexueller Gewalt oder anderer Traumatisierungen, Angehorigengruppen etc. sind seit Beginn
der Pandemie in ihrer Arbeit extrem eingeschrankt, weil reale Treffen im vertraulichen
Raum kaum moglich sind und virtuelle Angebote gerade bei diesen sensiblen Themen
deutlich weniger angeboten und angenommen werden.

Zum Erreichen von Teilhabe braucht es Unterstiitzung

Die komplexe Rechtslage zur Erlangung von Hilfen und Unterstiitzung im deutschen
Sozialrecht erscheint oft uniiberwindlich. Im aktuellen Gesetzentwurf zur Reform des SGB
VIII wird zur Uberwindung dieser Barriere im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe auf
»Verfahrenslotsen® gesetzt, die Betroffenen zumindest zeitweise beratend und koordinierend
zur Seite stehen. Helfende, die bislang solche Familien unterstiitzt haben, sollten jetzt in der
Pandemie spezifisch, z. B. durch eLearning-Angebote, dazu befahigt werden, eine solche
Lotsenfunktion auch in Bezug auf Impfung und gesundheitliche Voraussetzungen der
Teilhabe zu iibernehmen, um individuell entstandene Riickstinde und Barrieren im Rahmen
einer Hilfeplanung zu thematisieren.

Als Gesellschaft miissen wir uns Gedanken machen, wie wir wichtige Reformprojekte, etwa
die bessere Unterstiitzung von Familien mit psychisch kranken Elternteilen, gerade in dieser
Situation vorantreiben. Denn in diesen Familien ist das Risiko, zuriickgelassen zu werden,
derzeit besonders hoch. Die in dieser Legislatur abgeschlossene ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe KiPKE (Kinder psychisch kranker Eltern) hat Reformvorschldge formuliert:
Bessere Praventionsangebote in den Lebenswelten von Familien und damit auch am
Arbeitsplatz, Beratungsangebote fiir Kinder, langfristige Patenschaftsmodelle, aber auch
systematische altersspezifische Unterstiitzungsangebote fiir betroffene Familien, sind heute
relevanter denn je, da wir in vielen Bereichen durch Corona hinter die bisherige
Ausgangssituation zuriickgefallen sind.
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Teilhaberisiken verwirklichen sich im Lebensverlauf vor allem beim Wechsel von
alterstypischen Entwicklungsphasen, also in Schwellensituationen wie der Einschulung, dem
Ubergang in eine weiterfiihrende Schule, der Transition ins Erwachsenenleben mit Eintritt in
Berufsausbildung oder Arbeitsleben und auch der Familiengriindung. In den
zurlickliegenden Jahren mit ihrer guten Wirtschaftslage haben zahlreiche Projekte auch
jungen Menschen mit Beeintrachtigung einen guten Einstieg ins Berufsleben ermoglicht.
Initiativen mit Coachings und Aufklarung, z.B. durch den Senior Expert Service oder durch
das Projekt ,,Alte Meister” der Stiftung Achtung!Kinderseele, haben jungen Menschen diesen
Ubergang erleichtert.

Der Selektionsdruck wird stiarker

In einer veranderten 6konomischen Situation wird der Selektionsdruck starker und der
Unterstiitzungsbedarf groer werden. Insofern ist ein Transitionsmanagement erforderlich,
welches auch die sozialrechtlichen Zustandigkeitswechsel schnell und effektiv begleitet. Dies
muss aber mit modernen digitalen Instrumenten geschehen und nicht wie bisher als
papierbezogene Verwaltungspraxis, deren Begrenztheit aktuell von vielen
Gesundheitsdmtern vorgefiihrt wird. Wahrend die Industrie mit Homeoffice den
Digitalisierungsschub innerhalb von Monaten realisiert und Vorbehalte gegen diese
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Arbeitsform vielfach aufgegeben hat, fehlt eine vergleichbare Entwicklung im Bereich der
familiennahen sozialen Dienstleistungen.

Hilfeplanung und -organisation darf aber in dieser Situation, in der die Umstande
kompliziert sind, nicht noch langer brauchen. Es lohnt sich, in Modelle zu investieren, um
das zu unterstiitzen und zu stiarken, was viele Helfende von sich aus richtig gemacht haben,
namlich Beziehungen stark machen und Beziehungen aufrechterhalten trotz Pandemie, um
den hiaufig Schwachsten Partizipation an dieser Gesellschaft zu erhalten.

Gerade in der Familie hat dies Auswirkungen auch auf die nicht direkt beeintrachtigten
Familienmitglieder, da jetzt Eltern und Geschwister noch mehr kompensieren. Ein Weg,
Teilhabe zu sichern, ist auch, dass der Bedarf der gesamten Familie und die spezielle
schwierige Unterstiitzungsleistung verstarkt beriicksichtigt werden. Da Faszilitation nur im
Niahe-Verhiltnis gelingen kann, sollte die Leistung in diesen Familien auch dadurch
gewlirdigt werden, dass diese und die sie unterstiitzenden Personen bei der Impfung
priorisiert werden.

Bedarf gibt es eben nicht nur in sogenannten Behindertenheimen. Familien mit Angehorigen
mit einer Behinderung miissen ebenso schnell wie moglich wieder offen fiir die
Unterstiitzung durch Helferinnen und Helfer von auBen werden. Digitale Uberbriickung und
die Aufrechterhaltung von Hilfebeziehungen trotz zeitweiligem Wegfall z.B. des realen
Schulbesuchs miissen ebenso finanziert werden wie personliche Kontakte. Im
Gesundheitswesen ist dies z.B. durch die Umstellung auf Online-Sprechstunden und Online-
Therapie sehr schnell moglich gewesen. Erfahrungen mit neuen hybriden
Unterstiitzungsformen sollten auch in der sozialen Arbeit ausgewertet werden, damit wir von
Best-Practice-Beispielen lernen.

Quelle: FAZ.NET

© Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH 2001-2021
Alle Rechte vorbehalten.

© Alle Rechte vorbehalten. Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt. Zur Verfligung gestellt vom Frankfurter Allgemeine Archiv



